STAROSTA OSTROLECKI
) 07-410 Ostroteka
Plac gen. J. Bema 5

GN.6821.8.1.2013 Ostroteka, dnia 30 czerwca 2023 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 8a ust. 7 i art. 8b ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), po rozpatrzeniu
whnioskéw mieszkancéw wsi Kruki gm. Olszewo-Borki

Starosta Ostrotecki
orzeka

0 nieustaleniu, na dzien 25-07-1963 r. wykazu oséb uprawnionych do udzialu we wspélnocie
gruntowej wsi Kruki gm. Olszewo-Borki, w sktad ktérej wchodzi nieruchomo$é oznaczona
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatki nr 53/3, 54/2, 89 o tacznej pow. 12,35 ha.

Uzasadnienie

Na wniosek Mateusza Kepisty - mieszkarnica wsi Kruki gm. Olszewo-Borki (data wptywu
do urzedu 25-06-2019r.) Starosta Ostrolecki zawiadomieniem z dnia 09-07-2019r. wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu we
wspolnocie gruntowej wsi Kruki gm. Olszewo-Borki oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych
przez nich posiadanych i przystugujacych im udziatéw we wspdlnocie.

Zasady ustalania uprawnionych do nieruchomosci stanowigcych wspéinote gruntowa
oprécz art. 6 ustawy z dnia 29-06-1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj. Dz.U.
z2022r. poz. 140), uregulowane zostaty w art. 6a ustawy, a tryb ich ustalania w art. 8a-8l ustawy.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig wspélnote gruntows,
ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udzialéw we
wspdlnocie nastepuje na wniosek ztoZony nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. przez
uprawnionego do udziatu we wspélnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 i 2, albo przez
jego nastepce prawnego.

Zart. 6 ust1i2 ustawy wynika, Ze uprawnionymi do udziatu we wspélnocie gruntowej sg
osoby fizyczne lub prawne posiadajgce gospodarstwa rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed
dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie korzystaty z tej wspdlnoty. Jezeli wspélnota gruntowa

sg lasy, grunty lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, uprawnionymi do udziatu w takie;j
wspdlnocie s3 osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania lub osoby prawne majgce siedzibe na
terenie miejscowosci, w ktorej znajduja sie grunty stanowiace wspdlnote, lub osoby majgce
miejsce zamieszkania na terenie innej miejscowo$ci, a prowadzace gospodarstwo rolne, chyba
ze w okresie 5 lat przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed dniem 5 lipca 1963 r., osoby te
faktycznie ze wspolnoty nie korzystaly. Wymieniona wyzej grupa oséb s3 to tzw. pierwotni
uprawnieni, ktérych uprawnienie do udzialu powstato z mocy prawa z dniem wejscia w zycie
omawianej ustawy. Osoby te mogly zlozy¢ stosowny wniosek nie pdéZniej niz do dnia
31 grudnia 2016 .

Zart. 8a ust. 1iust. 2 ustawy wynika, Zze stosowny wniosek beda mogly ztozy¢ takze osoby
fizyczne lub prawne bedace nastepcami prawnymi oséb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 11 2 ustawy,
i ktére spetniajg warunki okreslone w tych przepisach, z wyjatkiem terminéw tam okreslonych.

W przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udziatu we wspélnocie
gruntowej, o ktérych jest mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy lub ich nastepcéw prawnych, starosta



wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie stosownie do art.
8a ust. 7 ustawy.

Gdy decyzja o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej
stanie sie ostateczna (art. 8a ust. 7 ustawy) ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig wspélnote
gruntowg, ustalenie wykazu uprawnionych do udziatlu we wspdélnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatéw
we wspdlnocie, nastapi na wniosek kolejnej grupy uprawnionych, o ktérych mowa w art. 6a
ustawy.

W toku prowadzonego postepowania ustalono co nastepuje:

Starosta Ostrotecki decyzja z dnia 12-02-2019 r. znak: GBN.6821.8.1.2013.2018 :
1. uchylit decyzje z dnia 16-07-2014 r. odmawiajgcg uznania za wspdlnote gruntowa
nieruchomos$ci gruntowej potozonej w miejscowoséci Kruki gm. Olszewo-Borki,
oznaczonej jako dziatki nr 89, 53/1, 49/1, 79, 54, 130;
2. ustalit, Ze nieruchomos¢ gruntowa stanowigca dziatki nr 53/3, 54/2, 89 o tacznej pow.
12,35 ha, potozona w obrebie Kruki gm. Olszewo-Borki, stanowi wspdélnote gruntows;
3. odméwit ustalenia za wspolnote gruntowa nieruchomosci gruntowej oznaczone jako
dziatkinr 79, 130, 49/1 o facznej pow. 1,0685 ha potozonej w obrebie Kruki gm. Olszewo-
Borki.
Decyzja stala sie ostateczna z dniem 27-03-2019 .

W dniu 12-11-2019r. Starosta Ostrotecki podat do publicznej wiadomosci ogtoszenie,
w ktérym zawart informacje o mozliwosci i terminie sktadania wnioskéw przez osoby
uprawnione do udziatu we wspélnocie gruntowej w obrebie Kruki gm. Olszewo-Borki. Termin
sktadania wnioskéw okreslony zostat do dnia 31-03-2020 r. W wyznaczonym terminie wptyneto
facznie 20 wnioskéw. Po uplywie wyznaczonego terminu wptyneto 7 wnioskéw.

Zawiadomieniem z dnia 06-12-2022 r. Starosta Ostrotecki poinformowat
zainteresowanych o terminie rozprawy administracyjnej. Na rozprawie administracyjnej
przeprowadzonej w dniu 28-12-2022 r. zostat przestawiony wykaz osob, ktore ztozyty wnioski
o uznanie ich za uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz powierzchnie
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych. Mieszkancy obecni na rozprawie jednogto$nie
potwierdzili nastepstwo prawne oséb przedstawionych w wykazie oraz fakt korzystania przez
nich z gruntéw wspélnoty. Jednocze$nie mieszkancy zglosili uwagi, ze przy ustalaniu udziatéw:

1. powinna by¢ brana pod uwage powierzchnia gospodarstw potozonych wytgcznie na
terenie wsi Kruki;

2. powinna by¢ brana pod uwage powierzchnia gospodarstw wedtug stanu na 1963 r.

3. przy ustalaniu udzialéw nie powinni by¢ brani pod uwage wiasciciele, ktérzy nabyli
gospodarstwo we wsi Kuki, np. 5 lat temu, natomiast osoby, ktére sa nastepcami
prawnymi wiascicieli z lat 60-tych XX wieku i obecnie nie posiadaja gospodarstwa
rolnego, nie bedg uwzglednione.

Mieszkancy zgtosili uwage na réznice w powierzchni wspolnoty na przestrzeni lat.

Na dzien 13-03-2023 r. wyznaczono ponownie rozprawe administracyjna, na ktorej
poinformowano obecnych mieszkancéw wsi Kruki o przepisach prawnych regulujgcych ustalanie
wykazu os6b uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej oraz wielkos¢ przystugujacych
im udziatéw we wspdlnocie gruntowej. Jedna osoba zgtosita wniosek, ze udziat we wspélnocie
powinien przystugiwa¢ osobie, ktéra obecnie zamieszkuje dom, w ktérym mieszkal dawny
wiasciciel gospodarstwa z 1963 roku.

Zawiadomieniem z dnia 04-04-2023 r. Starosta Ostrotecki poinformowat o zebraniu
materiatu dowodowego w sprawie, 0 mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz zglaszaniu
wnioskéw i zadan.

W dniu 24-04-2023 r. wpltyneto do urzedu pismo mieszkancéw wsi Kruki, w ktérym
zglaszajq nastepujace uwagi:



1. W celu wylonienia udzialowcéw wspolnoty przyjaé lata 1973-1970, poniewaz w tym
okresie kazdy gospodarz byt zmuszony da¢ 1 ha ziemi na wspdlnote;

2. Przy ustalaniu udzialéw mieszkancy nie zgadzajg sie na branie pod uwage gruntéw
potozonych w o$ciennych gminach, oraz nowo zakupionych gruntéw rolnych i dziatek
budowlanych.

3. W przypadku nie uwzgledniania wnioskow i uwag mieszkancy rezygnujg z dalszej
procedury ustalania udziatéw.

Pismem z dnia 28-06-2023 r. Starosta Ostrotecki udzielit odpowiedzi mieszkanicom wsi Kruki na

powyzsze pismo.

Zebrany w sprawie material dowodowy nie pozwala na ustalenie wszystkich
uprawnionych do udzialu we wspdélnocie, powierzchni gospodarstw posiadanych przez
uprawnionych wedtug stanu na dzief 05-07-1963 r. oraz spelnienia przestanki faktycznego
korzystania ze wspdlnoty w okresie od 05-07-1962 r. do 05-07-1963 r.

W Swietle powyiszego naleiy stwierdzi¢, ze ustalenie stanu prawnego Wspdlnoty
Gruntowej wsi Kruki nastapito wedlug stanu obowigzujacego w dniu wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. na dzien 5 lipca 1963 r.

Natomiast nie jest mozliwe ustalenie pierwotnych uprawnionych, o ktérych mowa w art. 6
ustawy. Dlatego nadanie prawa w postaci udzialu we wspélnocie gruntowej winno nastapi¢ na
rzecz os6b, ktére faktycznie korzystaja z nieruchomosci zaliczanych do Wspdlnoty Gruntowej wsi

Kruki (art. 6a ustawy).

Z analizy posiadanych dokumentéw oraz dokumentéw dotgczonych do wnioskéw wynika,
ze w chwili obecnej bardzo trudne jest ustalenie historii kazdej dziatki wpisanej w operacie
z zatozenia ewidencji gruntéw w latach 1960-tych XX w. (pierwszy rejestr dla wsi Kruki jest
z 1966 r.). Poczatki ewidencji gruntéw dotycza lat 60-tych XX wieku, kiedy to ewidencja byta
zaktadana wedtug stanu wtadania, bez wzgledu na to, czy wladajacy posiadat dokument wiasnosci
czy nie posiadatl takiego dokumentu. W przewazajacej wiekszosci przypadkéw wydawane na
poczatku lat 70-tych XX wieku akty wiasnoséci ziemi (na podstawie ustawy z dnia 26-10-1971 r.
o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych), byly pierwszymi dokumentami wiasnosci,
w oparciu o ktére zostata wpisana w ewidencji wtasnos$¢ uzytkowanych nieruchomoéci, co nie
zawsze pokrywa sie ze stanem wiladania ustalonym w operacie zatozenia ewidencji gruntéw.
Nastgpito wiele zmian wlasnosciowych i przedmiotowych zwigzanych z podziatami i obrotem
dziatkami na rynku. Ponadto akty notarialne kupna-sprzedazy czy darowizny zawierane w latach
pézniejszych nie zawierajg zapisow na kogo przechodzi udzial we wspélnocie gruntowej.
Powoduje to trudno$¢ w ustaleniu, ktéry nabywca badz zstepny zachowuje prawo do udziatu we
wspolnocie.

Drugim niezbednym warunkiem do spetnienia oprécz posiadania gospodarstwa rolnego
jest faktyczne korzystanie z gruntéw wspolnoty w ciggu ostatniego roku przed wejsciem w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tj. przed dniem 5 lipca 1963 r. Zdaniem.
Starosty Ostroteckiego jest mato prawdopodobna mozliwo$¢ ustalenia tego faktu odnoszac sie do
stanu sprzed 1963 r. i przesledzenie historii az do dnia dzisiejszego, nastepnie dotarcie do
wiasciwej osoby i odebranie o$wiadczenia o faktycznym korzystaniu z gruntéw wspdlnoty.

Na dzien 5 lipca 1963 r. tj. na dzien wejécia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot
gruntowych, nie byto zadnych dokumentéw potwierdzajacych stan wladania na terenie Powiatu
Ostroteckiego. Pierwszymi dokumentami stwierdzajagcymi stan wiladania sg dokumenty
z zalozenia ewidencji gruntow.

Wszystkie wyzej przedstawione problemy wynikajace m.in. ze znacznego uptywu czasu
oraz braku dokumentéw potwierdzajacych wiadanie przed rokiem 1963 powodujg,
ze postepowanie w sprawie ustalenia udziatéw we wspdlnocie gruntowej wsi Kruki wedtug stanu
na dzien 5 lipca 1963 r. ulegloby znacznemu wydluzeniu, bez pewnosci, iz zostanie ono
pozytywnie rozstrzygniete. Tym bardziej, ze przepisy znowelizowanej ustawy z dnia
10-07-2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. z 2015 r. poz.
1276) przewiduja dalsze etapy postepowania w celu ustalenia wykazu oséb uprawnionych do

udziatu we wspélnocie gruntowe;j.




W zwiazku z powyzszym stwierdza sie, Ze zebrane dowody nie daja podstaw do ustalenia
wykazu o0s6b uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej oraz przystugujacych im
udziatéw .

Odnoszac sie do wniosku mieszkancéw dot. zmiany powierzchni gruntéw wspolnoty
nalezy wyjasni¢, ze za wspdlnote gruntowa uznana zostata w 2019 r. nieruchomos¢ o tacznej
powierzchni 12,35 ha, polozona w obrebie Kruki gm. Olszewo-Borki, sktadajaca sie z dziatek nr:
53/3, 54/2, 89. Dziatki nr 79, 130, 49/1 o tacznej pow. 1,0685 ha, potozone w obrebie Kruki gm.
Olszewo-Borki nie zostaly uznane za wspdlnote gruntowa. Zmiana powierzchni opisana zostata
w decyzji z dnia 12-02-2019 .

Zgodnie z art. 8c ust. 1 ustawy w przypadku gdy niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna,
starosta w terminie 7 dni ma obowiazek poda¢ do publicznej wiadomo$ci informacje o terminie
sktadania wnioskéw przez osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie gruntowej, o ktérym
mowa w art. 6a ust. 1 ustawy, czyli przez osoby fizyczne lub prawne, posiadaja gospodarstwo
rolne i nieprzerwanie przez okres od dnia 01-01-2006 r. do dnia 31-12-2015 r. faktycznie
korzystaly ze wspdlnoty gruntowej. Dotyczy to niedalekiej przesztosci, popartej wiasciwymi
i dokladnymi dokumentami (akty notarialne, postanowienia sagdowe - ziozone i ujawnione
w ewidencji gruntéw i budynkéw), co utatwi prawidlowe ustalenie listy uprawnionych
korzystajacych ze wspdlnoty gruntowej we wskazanym okresie.

Zgodnie z art. 8b ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych decyzja zostaje podana
do publicznej wiadomoSci:

1. wsposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci;
2. poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym

w Ostrotece oraz w Urzedzie Gminy Olszewo-Borki.

Doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

0d niniejszej decyzji stronie stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego za
posrednictwem Starosty Ostroteckiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania i doreczenia
niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
1. Soltys wsi Kruki mgr Haf

. r
m. Olszewo-Borki Dyrekto
, Em. Olszewo Nie §ciami
2./ Urzad Gminy Olszewo-Borki
a/a
Zgodnie z art. 13 ust. | Ogdlnego Rozporzadzenia o Ochronie Danych (RODO) informujemy, Ze:
B ini Pafistwa danych osobowych jest: Powiatowe w Ostrolgee, adres: pl. Gen. J. Bema 5, 07-410 Ostrolgka;
2. i wyznaczyl Ochrony Danych, z kiérym mogq si¢ Pafstwo kontaklowal w sprawach przetwarzania Padstwa danych ych za ictwem poczty cleh
kancelaria@powiatostrolecki pl;
3. administrator bedzie przetwarzal Panstwa dane osobowe na podstawie an. 6 ust. 1 lit ¢) RODGQ, tj. w celu wypeinienia obowiazku iazacego na ini co wynika z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym oraz uslawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego;
4. dane osobowe moga byé prione innym upr i podmmi na pod ie przepi: prawa, a takie na rzecz podmiotéw, z kiérymi administrator zawarl umowg powierzenia przetwarzania danych w zwiazku z
ja ushig na rzecz admini (np. ig prawng, d 4 OProgr ia, zewngtrznym audytorem, zleceniobiorcq swiadczacym usluge z zakresu ochrony danych osobowych);

5. administrator nie zamierza przekazywaé Panstwa danych osobowych do pafistwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej;

6. maja Padistwo prawo uzyskaé kopig swoich danych osobowych w siedzibie administratora.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust 2 RODO informujemy, ze:

1. Panstwa dane osobowe bedg przechowywane przez okres wynikajgcy z przepiséw prawa, tj. z ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o dowym zasobie i iarchi oraz z Rozp ia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 grudnia 1999 1.,

2. przystuguje Pafistwu prawo dostgpu do tresci swoich danych, ich sprostewania lub ograniczenia przetwarzania, a takze prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego;

3. w przypadku realizacji zadan ustawowych podanic danych jest obligatoryjne, w po: ych przyp: podanie danych osobowych ma charakter dobrowolny. Konsekwencjg niepodania danych bedzie ecdmowa zalatwienia
sprawy przez administratora,

4. administrator nie podejmuje decyzji w sposéb zautomatyzowany w oparciu o Panstwa dane osobowe.




