STAROSTA OSTROLECKI
07-410 Ostrotgka
Plac gen, ]. Bema 5

GN.6820.8.2014 Ostroteka, dnia 14 marca 2023 r.

DECYZJA
Na podstawie art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 2 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.
2000 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Olszewo-Borki

Starosta Ostrolecki

stwierdza, ze nieruchomo$¢ gruntowa polozona w obrebie Chojniki gm. Olszewo-Borki, oznaczona
Jjako dziatka nr 196 o pow. 0,21 ha stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrofgce decyzja z dnia 10-03-2016r. znak:
SKO.GG/4000/289-313/16 uchylito decyzj¢ Starosty Ostroleckiego z dnia 07-01-2016 r.
GBN.6820.8.2014 o uznaniu za mienie gromadzkie dziatki nr 196 o pow. 0,21 ha, polozonej
w obregbie Chojniki gm. Olszewo-Borki i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
I instancji.

Majac na uwadze zalecenia organu II instancji, Starosta Ostrotecki ponownie przeanalizowal
dokumenty zgromadzone w sprawie. Zawiadomieniem z dnia 17-11-2022 r. Starosta poinformowat
strony o zebraniu materialu dowodowego w sprawie 0 uznanie za mienie gromadzkie dziatki nr 196
potozonej w obrgbie Chojniki. W wyznaczonym przez Starost¢ terminie strony nie zlozyly zadnych
uwag ani wnioskow.

W trakcie przeprowadzonego ponownie postgpowania wyjasniajacego ustalono, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, to Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposérdd nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Decyzje wydaje si¢ biorac pod uwage stan nieruchomosci istniejacy w dacie wejscia w zycie
ustawy, tj. wdniu 5 lipca 1963 r. dlatego ma ona charakter deklaratoryjny. Oznacza to,
ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci
istniejgcy w dniu wejscia w Zycie ustawy .

Zgodnie z art. 1 ust 2 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych oprécz. wspolnot
gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie
takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodnej, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie
uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Zgodnie z art. 3 ust 2 ustawy nie zalicza si¢ do wspélnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czedci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli przed dniem wejécia w Zycie ustawy (tj. przed dniem
05-07-1963 r.) zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne.

Wydajac decyzje w przedmiotowej sprawie organ opart si¢ na dokumentach zgromadz.onych
w toku postepowania wyjasniajacego, przede wszystkim na archiwalnych zapisach w rejestrze
ewidencji gruntdw i budynkéw oraz wyjasnieniach ziozonych do protokotu na rozprawie
administracyjne;j. _ .

Aktualnie dziatka nr 196 (stary nr 103) o pow. 0,21 ha wpisana jest w rejestrze ewidencji
gruntéw i budynkéw, w jednostce rejestrowej G66, wilasciciel nieustalony, wiadajacy wspoélnota
wiejska.
! W protokole ustalenia stanu wiadania z 1964 r. dziatka nr 103 zostata wpisana pod poz. 83,
wladajacy — wspélnota wiejska. W najstarszym rejestrze ewidencji gruntéw zalozonym w 1'967 r.
dziatka nr 103 byla wpisana w jednostce rejestrowej G81, wiasciciel nieustalony, wiadajacy —

wspdlnoty i grunty gromadzkie.
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W 1970 r. we wsi Chojniki zostato przeprowadzone scalenie gruntéw przez geodete Jana
Glebockiego, ktorym objgto tylko 10 gospodarstw rolnych. Scalenie zostato zatwierdzone decyzja
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Ostrolece nr 54/70 z dnia 16-10-1970 r. Z tresci tej decyzji
nie wynika, ze scalenie objmowato grunty gromadzkie i wspélnoty gruntowej na terenie wsi Chojniki.

W 1982 r. nastapila zmiana numeracji dziatek. Dziatka nr 103 otrzymata nr 196. Zostata ona
wpisana w jednostce rejestrowej G66, whasciciel — nieustalony, wiadajacy — wspélnota wiejska. Taki
zapis funkcjonuje w rejestrze ewidencji gruntow i budynkow do chwili obecnej.

Starosta nie posiada w zasobach archiwalnych decyzji w sprawie uznania za wspolnote
gruntowg nieruchomosci potozonych we wsi Chojniki. Nie bylto takze prowadzone postepowanie
administracyjne w tej sprawie. Stad zapis w ewidencji: whasciciel - nieustalony, wtadajacy - wspdlnota
wiejska”.

Zapis w ewidencji gruntow: ,wladajacy — wspdlnota wiejska”, nie przesadza o istnieniu
wspolnoty gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntéw o charakterze uzytecznoéci publicznej
uzytkowanych przez mieszkafcow wsi Chojniki.

Z wyjaénien ztozonych przez mieszkancow wsi Chojniki osobiscie na rozprawach w dniach
12-12-2014r., 09-06-2016r., 24-10-2017 r. wynika, ze dziatka nr 196 byla w ich uzytkowaniu juz
przed 11 wojna. Po wojnie dziatka byla czesciowo zalesiona. Drewno z tego lasu mieszkafcy
przeznaczali na opal. Ponadto z dziatki tej mieszkancy pozyskiwali piasek do budowy drég na terenie
sotectwa. W 1952 r. mieszkaficy wsi z whasnych $rodkéw i w czynie spofecznym wybudowali
drewniany budynek $wietlicy. W czesci budynku odbywaty sie zebrania wiejskie, natomiast
w pozostatej czgsci miescit sie kolejno punkt skupu mleka, sklep spozywczo-przemystowy, filia
biblioteki. W 1985 r. budynek zostal rozebrany a materialy sprzedane. Za pienigdze ze sprzedazy
materiatéw wybudowano nowy budynek $wietlicy. W 2009 r. z inicjatywy Grupy Odnowy Wsi
mieszkafcy zebrali pienigdze i wybudowali na dziatce nr 196 mini-boiska do koszykéwki. Ze srodkow
funduszu soteckiego zostal wyremontowany budynek $wietlicy. W budynku wymieniono posadzki,
otwory okienne i drzwiowe, instalacje ogrzewania. Ponadto wies otrzymata §rodki na budowe boiska
i placu zabaw na dziaice nr 196, na zagospodarowanie terenu zieleni wokoét boiska, dobudowanie
schodéw oraz wymiang o§wietlenia w swietlicy.

Aktualnie z dziatki oraz budynku $wietlicy korzystaja mieszkancy wsi Chojniki. W budynku
$wietlicy odbywaja si¢ zebrania wiejski, spotkania, szkolenia. Z dwéch boisk sportowych korzystaja
okoliczni mieszkancy oraz miodziez i dzieci.

W6jt Gminy Olszewo-Borki przy pi$mie z dnia 03-12-2015 1 przedstawit kopie dokumentow
potwierdzajacych budowg przez Gming Olszewo-Borki w 2013 r. na dziatce nr 196 w Chojnikach
boiska sportowego oraz placu zabaw dla dzieci, m.in. takich jak:

1. ogltoszenie z dnia 15-01-2013 r. zamieszczone W Biuletynie Zaméwien Publicznych w sprawie
zamowienia: zagospodarowanie terenéw sportowych na terenie Gminy Olszewo-Borki, m.in.
w miejscowosci Chojniki;

2. zawiadomienie Gminy Olszewo-Borki z dnia 26-08-2013r. do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Ostrolgce 0 zakonczeniu budowy boiska wielofunkcyjnego i placu
zabaw dla dzieci na dziatce nr 196 w miejscowosci Chojniki gm. Olszewo-Borki;
protokot z dnia 10-07-2013 r. w/s odbioru rob6t w miejscowosci Chojniki;

4. faktura VAT nr FAREA/6/2013 z dnia 17-07-2013 r. za wykonanie rob6t polegajacych na
zagospodarowaniu terenow budowlanych w miejscowosci Chojniki zgodnie z umowg Z dnia
01-03-2013 r.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, do nieruchomosci
stanowigcych wspélnoty gruntowe zostaly zaliczone grunty wydzielone podczas uwlaszczenia
wloscian, w okresie zaboréw, do wspélnego korzystania dla rolnikéw na zasadzie wspotwlasnosei.
Natomiast w wyniku scalefi na podstawie ustawy Z dnia 31.07.1923 r. o scalaniu gruntéw (Dz.U.
21923 r. Nr 92, poz. 718 ze zm.), byly wydzielane grunty na cele uzytecznosci publicznej, poniewaz
ustawa komasacyjna nie przewidywata wydzielania gruntow na wspolna whasnosé mieszkancow wsi.
A tylko takie grunty mogly by¢ potraktowane jako majace charakter wspolnoty gruntowej.

Dowodem na przeprowadzenie scalenia gruntéw przed II wojna we Wsi Chojniki gm.
Sypniewo, powiat Makow Mazowiecki, jest ogloszenie Starosty Powiatowego w Makowie Maz.
0 uprawomocnieniu  si¢ orzeczenia o wdrozeniu postgpowania scaleniowego opublikowane
w Warszawskim Dzienniku Wojewddzkim nr 1/1 397 z dnia 30-01-1937r. pod poz. 9. Jednak
z odpowiedzi udzielonych przez Archiwum Pafistwowe w Puttusku, Biatymstoku i Lomzy wynika,
7e nie zachowaly si¢ dokumenty scaleniowe dotyczace obiektu Chojniki oraz dokumenty
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potwierdzajace istnienie wspdlnoty gruntowej we wsi Chojniki. Ponadto w wyniku wielokrotnych
kwerend przeprowadzonych przez pracownika Starostwa Powiatowego w Ostrolgce w Archiwum
w Puttusku nie odnaleziono dokumentéw dotyczacych scalenia gruntéw wsi Chojniki.

Jak stanowi art. 11 ustawy, dla nieruchomosci stanowiacych wspélnote gruntowa nie prowadzi
sie ksigg wieczystych. Dotychczasowe ksiegi wieczyste traca moc i podlegaja zamknigciu.

Pismem z dnia 04-01-2021 r. Sad Rejonowy w Ostrolece Wydziat Ksiagg Wieczystych
poinformowat organ prowadzacy postepowanie, iz dla dziatki nr 196 potozonej w obrgbie Chojniki
gm. Olszewo-Borki nie ma zatozonej ksiggi wieczystej.

Pismem z dnia 06-02-2023 r. Starosta Ostrotecki zwrocit si¢ do soltysa wsi Chojniki
o udzielenie informacji, czy mieszkancy wsi wystepowali do Sagdu z wnioskiem o zasiedzenie dziafki
nr 196. Do dnia dzisiejszego Starosta Ostrotecki nie otrzymat odpowiedzi.

W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z wykorzystywaniem gruntdw na cele
uzytecznosci publicznej. Takie grunty, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy nie moga by¢ traktowane jako
stanowigce wspotwlasnoéé mieszkancéw wsi i nie moga byé zaliczone go wspolnot gruntowych.
Grunty wydzielone na cele uzytecznosci publicznej posiadaja charakter mienia gminnego
(gromadzkiego).

Nieruchomo$é oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 196 nie spelnia zadnej
z przestanek enumeratywnie wyliczonych w art. 1 ust. I ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, pozwalajacych na zaliczenie jej do wspélnoty gruntowe;.
Brak jest informacji o prowadzeniu dla tej nieruchomodci ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentow.
W dniu 5 lipca 1963 r. dziatka ta stanowita mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze spetnione
zostaty przestanki do uznania nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 196 potozona w miejscowosci
Chojniki gm. Olszewo-Borki za mienie gromadzkie, jako majace charakter uzytecznosci publiczne;
przed 1963 r., uzytkowanej wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Starosta Ostrolecki uznat, ze przedmiotowa dziatka spetnia wymogi ustawowe do uznania jej
za mienie gromadzkie. Przed 1963 rokiem dziatka ta byla faktycznie wykorzystywana jako grunt
uzytecznosci publicznej. Podmiotem, ktéry nabyt prawa do uzytkowania przedmiotowej dziatki nie
byta wytacznie okreslona grupa oséb do tego uprawnionych, a ogot mieszkancow wsi.

Analiza zebranego materiatu nie budzi watpliwosci, ze dzialka nr 196 o pow. 0,21 ha
potozona w obrebie Chojniki gm. Olszewo-Borki, przed dniem wejscia w zycie ustaw z dnia
29-06-1963 r., miata charakter publiczny, ogélnodostepny, stuzyta nie tylko lokalnej spolecznosci,
ale wszystkim jej uzytkownikom. Przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowila wigc grunt uzytecznosci
publicznej i spotecznej, co §wiadczy o mozliwoéci uznania jej za grunt Skarbu Panstwa tzw. mienie
gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 17-11-2022 r. Starosta poinformowat strony o zebraniu materiatu
dowodowego w sprawie. Zawiadomienie zostalo dorgczone zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. W terminie wskazanym w pi$émie nie wplynely zadne
uwagi ani wnioski.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji decyzji.

Decyzja niniejsza stanowi podstawg do dokonania wpisoéw w ksiedze wieczystej oraz katastrze
nieruchomosci. o

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Wojewody Mazowieckiego,
za poérednictwem Starosty Ostrofeckiego, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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