GN.6820.24.2014 Ostroteka, dnia 08 wrzesnia 2021r.
(GBN.6820.24.2014)

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 703) oraz art.
104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U.
z 2021 r. poz. 735 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Olszewo-Borki z dnia

24-06-2014 r.
Starosta Ostrolecki stwierdza, ze:
nieruchomos$¢ gruntowa potozona w obrebie ewidencyjnym Nakly gm. Olszewo-Borki,

oznaczona jako dziatka nr 204 o pow. 1,57 ha stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Wojewoda Mazowiecki decyzja Nr 5014/2018 z dnia 17-12-2018 r. sygn.
SPN-I1.7515.28.2018 uchylit zaskarzong decyzj¢ Starosty Ostroteckiego z dnia 03-10-2018 r.
0 odmowie uznania za wspdlnot¢ gruntowg dziatki nr 204/2 we wsi Nakly gm. Olszewo-
Borki i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia. Powodem uchylenia decyzji starosty
byt fakt, iz: ,,Starosta w sposéb niewlasciwy polgczyt sprawy z wnioskow Wijta Gminy
Olszewo-Borki o stwierdzenie, e nieruchomosé oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr
204/2 stanowi mienie gromadzkie oraz tqdan Zofii Nakielskiej-Cremers i innych o uznanie
nieruchomosci za wspolnote gruntowq wsi Nakly. Tutejszy organ podaje pod wqtpliwosé
zasadnosé takiego zabiegu”.

Majac na uwadze zalecenia organu II instancji, Starosta Ostrolecki ponownie
przeanalizowal dokumenty zgromadzone w sprawie. Zawiadomieniem z dnia 09-04-2021r.
Starosta poinformowal strony o zebraniu materialu dowodowego w sprawie o uznanie za
mienie gromadzkie dziatki nr 204/2. W wyznaczonym przez Starost¢ terminie strony nie
zlozyly zadnych uwag ani wnioskow.

Rozpatrujac sprawe ponownie ustalono, co nast¢puje:

Wojt Gminy Olszewo-Borki wnioskiem z dnia 24-06-2014 r. wystgpil do Starosty
Ostrofeckiego o stwierdzenie, na podstawie art. 8 ustawy 2z dnia 29-06-1963r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, ze nieruchomos¢ oznaczona jako dziatka nr 204/2
o pow. 1,49 ha, polozona w obrgbie ewidencyjnym Nakly gm. Olszewo-Borki, stanowi
mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 30-06-2014 r. Starosta Ostrolecki wszczgl postgpowanie
w sprawie uznania za mienie gromadzkie dziatki nr 204/2 potozonej w Naktach gm. Olszewo-
Borki.

W trakcie prowadzonego postgpowania w dniach 05-05-2016 r., 09-05-2016r.,
10-06-2016r. wplynety do Urzedu réwniez pisma Zofii Nakielskiej-Cremers w sprawie
uznania za wspolnote gruntowa dzialki nr 204/2 oraz ustalenia wykazu uprawnionych do
udziatu we wspolnocie wsi Nakty.

Whnioski Zofii Nakielskiej-Cremers o uznanie dziatki nr 204/2 potozonej w obrgbie
Nakty gm. Olszewo-Borki za wspolnotg gruntowg oraz ustalenie wykazu uprawnionych do
udziatu w tej wspolnocie rozpatrzone zostang w odrgbnym postepowaniu, gdyz przedmiotem
niniejszego postgpowania jest sprawa uznania w/w nieruchomosci za mienie gromadzkie.
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W $wietle obowigzujacych przepiséw w postgpowaniu prowadzonym na podstawie
art. 8 ust. 1 i art. 8a ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, Starosta
rozstrzyga wylacznie kwesti¢ o charakterze przedmiotowym. Dopiero na dalszym etapie
o charakterze podmiotowym nastepuje indywidualizacja podmiotéw uprawnionych do udziatu
we wspolnocie. Powyzsze zréznicowanie pociaga za sobg konsekwencje w zakresie ustalenia
kregu stron postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29-06-1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 703), zwanej dalej ustawa, Starosta ustala
stosownie do przepiséw art. 1 ust. 2 i 3, ktére nieruchomosci stanowia mienie gromadzkie.
Powyzsza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan prawny ustalony na dzien
wejécia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. na dzien 05-07-1963 r.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
wspélnotami gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikéw na wspolna wiasnos¢,
we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub
niektorym mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wloécian i mieszczan-rolnikow, na wspolng wiasno$¢, we wspolne
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogblowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci;

3) powstale w wyniku podzialu pomigdzy zespoly mieszkancéw poszezegélnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspolna wiasnos¢, we wspélne posiadanie lub do
wspOlnego uzytkowania;

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancoéw dawnych okolic i zasciankow oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wlasnos¢ i do
wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$¢ gminy (gromady),
jezeli w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancow
gminy (gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkow z tych
nieruchomosci;

7) stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspélnym uzytkowaniu na
terenach wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego
wojewddztwa katowickiego.

W mysl art. 1 ust. 2 ustawy oprécz wspdlnot gruntowych za mienie gromadzkie
(poZniejsze mienie gminne) mozna uzna¢ jedynie te nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw ustawy o zarzadzie takim
mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy, byly faktycznie uzytkowane wspolnie
przez mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1 ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3. Zgodnie z jego trescia, nie zalicza si¢ do
wspélnot gruntowych nieruchomosci lub ich czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli
przed dniem 01-01-2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne
lub spoleczne albo tez do dnia 31-12-1962 r. a w przypadku lasow i gruntéw lesnych do dnia
30-09-1960 r., zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspdtuprawnionych
badz ulegty zasiedzeniu.

Zgodnie z definicjg mienia gromadzkiego zawarta w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 29-11-1962 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania
(Dz.U. z 1962 r. Nr 64, poz. 303 ze zm.), zgodnie z ktdra przez mienie gromadzkie nalezy
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rozumie¢ nieruchomy majatek dawnych gromad, ktéry do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25-09-1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi stanowit majatek dawnych gromad
jako majatek gromadzki, dobro gromady i inne prawa majatkowe. Majgtek ten stanowil
wilasnos¢ grupows i przeznaczony byt na cele publiczne. Uzytkowanie jego moglo odbywac
si¢ wspolnie przez mieszkancow wsi.

Nieruchomo$¢ gruntowa stanowigca dziatke nr 204/2 (stary nr 145), potozona
w obrebie ewidencyjnym Nakly gm. Olszewo-Borki, figuruje w rejestrze ewidencji gruntow
i budynkow jako ,,wspolnota wiejska” na zasadach samoistnego wiadania. Brak jest zapisu
o istnieniu dokumentéw prawnych potwierdzajacych wlasno$¢ nieruchomosci. W dniu
wejscia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych dziatka nr 204/2
oznaczona byla nr 145,

W protokole ustalenia stanu wladania z 1964 r. dzialka nr 145 zostala wpisana pod
poz. 42, jako ,,grunty wspdlne wsi Nakty”. W rejestrze ewidencji gruntéw z 1974 r. dziatka nr
145 zostata ujawniona w jednostce rejestrowej G75, we wladaniu »wspolnota wiejska wsi
Nakly”. Podczas odnowienia ewidencji gruntéw wsi Nakty w 1982 r. dziatka 145 otrzymata
nr 204,

Dla ustalenia, czy przedmiotowa nieruchomo$é¢ stanowi mienie gromadzkie na dzien
05-07-1963 r. niezbedne byto wykazanie, ze do 1954 r. byla ona mieniem gromady oraz, ze
przed 05-07-1963 r. byla faktycznie uzytkowana przez mieszkancow wsi. Brak dokumentacji
poswiadczajgcy stan prawny nieruchomosci przez 05-07-1963 r. nie uniemozliwia uznanie te]
nieruchomosci za mienie gromadzkie. Wobec braku tytutu nabycie przez gromade spornej
nieruchomosci Starosta Ostrotecki przeprowadzit postgpowanie dowodowe celem ustalenia
stanu faktycznego, wykorzystujac z mocy art. 75 kpa dowody, ktére moga przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy i nie sa sprzeczne z prawem. Organ dopuscit dowdéd w postaci
przestuchania swiadkow.

Z wyjasnien zlozonych przez mieszkaficow wsi w trakcie postgpowania wynika,
ze dziatke t¢ juz przed II wojng mieszkaricy uzytkowali jako mienie wiejskie — pastwisko,
z ktorego korzystali mieszkancy wsi wg wlasnych potrzeb. Po wojnie dziatka rowniez stuzyta
jako pastwisko. W latach 60-tych XX w. mieszkancy w czynie spolecznym wybudowali na
dzialce budynek swietlicy, ktory istnieje do chwili obecnej. W 2013 r. Gmina Olszewo-Borki
wybudowata na dziatce nr 204 boiska sportowe i plac zabaw dla dzieci, ktore shuza lokalnej
spotecznosci.

Z powyzszego jasno wynika, ze na dzien wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, tj. na 5 lipca 1963 r., z dziatki tej korzystali mieszkancy wsi wedhug
swoich indywidualnych potrzeb. Nie bylo natomiast grupy osob, ktéra zarzadzataby opisang
dziatkg. Dziatka stanowila nieruchomogé wiejskg, ogdlnodostgpna, uzytkowang przez
mieszkancow wsi wedhug potrzeb, jako tzw. mienie gromadzkie — wiejskie. Mieszkancy wsi
wnioskujgc o uznanie przedmiotowej dziatki za wspolnote gruntowg nie przedstawili
dokumentéw potwierdzajgcych jej istnienie.

W ustawodawstwie brak jest definicji wspélnot gruntowych jednak z caloksztaltu
uregulowan dotyczacych tych podmiotéw wynika, ze ich przedmiotem jest grunt
przeznaczony do wspélnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego, tzn. do takiego uzytku jaki
przystuguje wiascicielom, a wige polegajacego na wykorzystywaniu wspolnego gruntu jako
pastwiska, wygonu, lasu do pobierania drzewa i innych pozytkow itp. Natomiast dziatka
przeznaczona na cele uzytecznodci publicznej, takie jak droga dojazdowa, czy tez budowa
sklepu spozywczego, swietlicy, remizy, ma zupelnie inne zadanie do spelnienia. Jakkolwiek
w szerokim tego stowa znaczeniu nieruchomos$é ta stuzy potrzebom ogotu mieszkancow danej
wsi lub okolicy, to jest to juz uzytek o charakterze spolecznym.

W rozpatrywanym przypadku dziatka nr 204 stuzyta jako pastwisko, na ktorym
w latach 60-tych XX w. wybudowano $wietlice wiejska, a w latach pozniejszych kompleks
boisk sportowych. W rezultacie dzialka nr 204 stala si¢ uzytkiem o charakterze wiejskiej
uzytecznosci publiczne;j.
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Z informacji uzyskanej z Sadu Rejonowego w Ostrolgce Wydziat Ksiag Wieczystych
przedmiotowa dziatka nie miata zatozonej ksiegi wieczystej. Dodatkowo w miesiacu wrze$niu
2020r. organ dwukrotnie przeprowadzil kwerendg w Archiwum Pafstwowym, w wyniku
ktérej nie odnaleziono dokumentéw potwierdzajacych istnienie wspélnoty gruntowej we wsi
Nakly takich jak tabele likwidacyjne, tabele nadawcze, umowy pisemne, decyzje
administracyjne.

Nalezy zatem uznaé, ze dziatka nr 204 nie spetnia zadnej z przestanek enumeratywnie
wyliczonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29-06-1963r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, pozwalajacych na zaliczenie jej do wspolnoty gruntowej.

W trakcie prowadzonego postgpowania ustalono, ze dziatka 204 ulegla podzialowi na
dziatki nr 204/1 i 204/2. Postanowieniem Sad Rejonowego w Ostrotece I Wydzial Cywilny
z dnia 09-07-2005 r. sygn. I Ns-939/04 dziatka nr 204/1 o pow. 0,08 ha stala siec wiasnoscia
Spoldzielni Mleczarskiej ,,OSTROLEKA”™ w Ostrotece przez zasiedzenie. Natomiast dziatka
nr 204/2 o pow. 1,49 ha posiada nadal nieuregulowany stan prawny.

Dziatka nr 204/2 o pow. 1,49 ha, ktérg wydzielono z dziatki nr 204, wedtug stanu na
dziefi 05-07-1963 r. oraz obecnie jest nieruchomoscia o charakterze publicznym.

Zebrany w postepowaniu material dowodowy potwierdza, Ze dzialka nr 204
o pow. 1,57 ha (stary nr 145) polozona w obrebie Nakly gm. Olszewo-Borki, byla
wykorzystywana ma cele wiejskiej uzytecznosci publicznej i przeznaczona do wspoélnego
uzytkowania mieszkafncéw wsi. Zatem w $wietle przepisu art. 3 i art. 8 ust. 1 ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, dzialka nr 204 stanowi mienie gromadzkie.

Mienie gromadzkie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1iart. 18 ust. 1
ustawy z dnia 10-05-1990 r. przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym
i pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.). Zgodnie z art. 48
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 08-03-1990 r. o samorzadzie gminnym (t..: Dz . z 2021
poz. 1373) wszelkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa wlasnosci,
uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i majgtkowe do powyzszych nieruchomosci pozostaja
nienaruszone arada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw solectw do
korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji decyzji.

Od decyzji niniejszej shuzy prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiego, za posrednictwem Starosty Ostrofeckiego, w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, decyzja
niniejsza zostaje podana do publicznej wiadomosci w sposob ZWYCZajowo przyjety we wsi
Nakly oraz ogloszona poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Olszewo-
Borki oraz w Starostwie Powiatowym w Ostrotece na okres 14 dni, a takze zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Olszewo-Borki i Powiatu Ostroteckiego oraz
w prasie lokalnej. Dorgczenie decyzji uwaza sie.za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
publicznego ogloszenia.

Otrzymuja:

(;7’ Wéjt Gminy Olszewo-Borki
. Soltys wsi Nakly
gm. Olszewo-Borki
3. Zofia Nakielska-Cremers
4. ala

Nie podlega oplacie skarbowej na podstawie art. 7
pkt 3 ustawy z dnia 16-11-2016 r. 0 oplacie skarbowef
(j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1546 ze zm.).



