STAROSTA OSTROLECKI
_07-410 Ostroteka
Plac gen. J6zefa Bema 5

GBN.6821.8.6.2019 Ostrotgka, 06 pazdziernika 2020 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 8a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 703) w zwigzku z art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.: Dz.U. z 2020r.
poz. 256 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku mieszkancéw wsi Zebry-Ostrowy II gm. Olszewo-
Borki

Starosta Ostrolecki

odmawia uznania za wspélnote¢ gruntowa nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym
Zebry-Ostrowy II gm. Olszewo-Borki, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
dziatka nr 125 o pow. 0,1255 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 06-11-2019 r. (data wptywu do organu 13-11-2019 r.) mieszkancy
wsi Zebry-Ostrowy I gm. Olszewo-Borki wystapili do organu o uznanie za wspdlnote
gruntowg nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym Zebry-Ostrowy gm. Olszewo-
Borki, oznaczonej jako dziatka nr 125 o pow. 0,1255 ha.

Przepis art. 8a ust. 1 okresla, iz ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig wspélnote
gruntowa, ustalenie wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im
udzialéw we wspdlnocie nastgpuje na wniosek zlozony nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2016
r. przez uprawnionego do udziatu we wspolnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lub
2, albo przez jego nastgpcg prawnego. Zgodnie z art 8a ust. 4 to starosta wydaje decyzje,
0 ustaleniu, ktére nieruchomosci sposréd nieruchomodci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1,
stanowig wspdlnote gruntows.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 703), zwanej w dalszej tresci decyzji ustawa,
wspélnotami gruntowymi podlegajagcymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikow na wspélng whasnosé,
we wspllne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub
niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wiloscian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlng wlasnoéé, we wspdlne
posiadanie lub do wspolnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdtowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci;

3) powstale w wyniku podzialu pomigdzy zespoly mieszkancow poszczegdlnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspolng wiasnos¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spétek szatasniczych;



5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wiasnos¢ i do

wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;
6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wlasnos¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;

7) stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyfiskiego wojewddztwa
katowickiego.

W mysl art. 1 ust. 2 ustawy oprocz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosei rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Nadmieni¢ nalezy, ze w ustawodawstwie brak jest definicji wspélnot gruntowych, nie
mniej jednak z catoksztaltu uregulowan dotyczacych tych podmiotéw wynika, iz przedmiotem
takiej wspolnoty jest grunt przeznaczony do wspélnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego.

Ustalenie, na podstawie przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
czy przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi wspolnote gruntowg, obszaru nieruchomosei
wchodzacych w sktad wspélnoty gruntowej, wykazu uprawnionych do udziahu we wspélnocie,
wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wielkosei przystugujacych
im udzialéw we wspdlnocie, nalezy odnies¢ — bez wzgledu na dat¢ wydania w tej sprawie
decyzji administracyjnej — do stanu faktycznego i prawnego istniejacego przed wejsciem
w zycie ustawy, tj. przed dniem 05-07-1963 r.

Wspolnota gruntowa jest forma wspotwlasnosci nieruchomosci (gruntéw rolnych,
laséw, pastwisk) przystugujgca wszystkim Inb okreslonej grupie mieszkancow okreslonego
obszaru. Historycznie powstanie wspdlnot gruntowych zwiazane jest z procesem likwidacji
panszczyzny w wieku XIX w okresie migdzywojennym z likwidacjg serwitutow. W zwigzku
ztym ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych ma na celu uporzadkowanie
organizacyijne istniejgcych od wielu lat wspdlnot gruntowych ina jej podstawie nie mozna
powolaé — utworzy¢ nowej wspdlnoty gruntowej.

W toku przeprowadzonego w sprawie postepowania administracyjnego, na podstawie
zgromadzonej dokumentacji ustalono, co nastgpuje:

Zgodnie z aktualnym zapisem w ewidencji gruntéw i budynkoéw obreb 0031
Zebry Ostrowy, jedn. rej. G60 do nieruchomodci gruntowej stanowigcej dziatke nr 125 o pow.
0,1255 ha, jako samoistny posiadacz w udziale 1/1 ujawniona jest sp6lnota wiejska, brak
nomenklatury prawne;j.

Zgodnie z zapisem w protokole ustalenia stanu wladania sporzadzonym w dniu
21-08-1963 r. podczas zaktadania ewidencji gruntéw wsi Zebry-Ostrowy, pod poz. 65 wpisana
zostata ,,wspdlnota wiejska” oznaczona jako dziatka nr 156 (nowy nr 125). Taki sam zapis
znajduje sie w rejestrze pomiarowo-klasyfikacyjnym z 1966 r.

W oparciu o art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kpa, ktéry jako dowod
w sprawie dopuszcza zeznania $wiadkéw, w dniu 29-07-2020 r. odbyla si¢ rozprawa
administracyjna, w trakcie ktérej mieszkancy wsi Zebry-Ostrowy skladali wyjasnienia na
okolicznoé¢ ustalenia stanu posiadania i uzytkowania przedmiotowej dziatki, w okresie
poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych do dnia
dzisiejszego.

I tak z wyjasnien mieszkancow wsi Zebry-Ostrowy wynika, ze dziatka nr 125 zostata
wydzielona podczas scalenia gruntéw w 1932 r. na potrzeby mieszkancow wsi Zebry
Pieczyska. Przed II wojng dzialka byla uzytkowana jako plac ogélny, miejsce spotkan
mieszkancow oraz miejsce do moczenia Inu. Po wojnie przeznaczenie bylo podobne — miejsce
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spotkan mieszkancow, plac zabaw dla dzieci i miejsce do moczenia Inu. Podczas budowy drogi
dziatka byla wykorzystywana jako skladowisko materialtow budowlanych oraz maszyn
budowlanych. Mieszkancy nie maja wiedzy, czy byla kiedykolwiek wydawana decyzja
o uznaniu dzialki za wspdlnote gruntowa oraz czy byla powotywana spélka do zarzadu
wspdlnota. Mieszkancy wsi nie oplacali podatkow za dziatke nr 125. Dziatka nr 125 byla i jest
ogblnodostgpna dla wszystkich mieszkaficéw wsi i ma charakter publiczny.

Po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego organ uznal, ze dziatka nr 125 we wsi
Zebry-Ostrowy objeta wnioskiem nie spetnia wymogéw ustawy przywolanej w podstawie
prawnej niniejszej decyzji. Z powyzszych ustalen wynika, ze przed 1963 r. przedmiotowa
dziatka nie byla przeznaczona do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego, tzn. takiego
uzytku jaki przystuguje wlascicielom. Jakkolwiek w szerokim tego stowa znaczeniu
przedmiotowa nieruchomos$¢ stuzyta potrzebom ogéhu mieszkancéw wsi, a nawet okolicy,
jednak byl to uzytek o charakterze spolecznym i publicznym. Podmiotem, ktéry korzystal
z prawa uzytkowania przedmiotowych dzialek nie byta wylacznie okreslona grupa 0séb do tego
uprawnionych, ale ogét mieszkancow wsi. W dniu wejscia w zycie w/w ustawy tj.: na dzien
5lipca 1963 r. grunt ten nie spelnial przestanki wynikajacej z art. 1 ust. 1 ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, ktéry to przepis jest wykladnia do zaliczenia
dziatek do wspolnot gruntowych.

W toku postepowania administracyjnego organ nie odnalazl zadnych informacji
moggcych wskazywa¢ na fakt, iz dla wspolnoty gruntowej we wsi Zebry-Ostrowy byla wydana
decyzja ustalajaca, jakie grunty wchodzg w jej sktad.

Zostata przeprowadzona kwerenda w Archiwum Panstwowym w Warszawie Oddziat
w Puttusku, nie odnaleziono dokumentéw potwierdzajacych istnienie wspdlnoty gruntowej wsi
Zebry-Ostrowy, Zebry-Pieczyska.

Natomiast operat z zaloZenia ewidencji gruntéw zawiera kopie planéw scaleniowych
wsi Zebry-Ostrowy i Zebry-Pieczyska zatwierdzonych na mocy orzeczenia Okregowej Komisji
Ziemskiej w Bialymstoku z dnia 19 marca 1930 r.

Ponadto w Biatostockim Dzienniku Wojewodzkim nr 6 z 1939 r. pod poz. 58 zostato
opublikowane Obwieszczenie o dowodach prawa wilasnosci do gruntéw scalonych, zgodnie
z ktorym w pkt 7: ., w wyniku przeprowadzonego scalenia gruntow wsi Zebry-Pieczyska, gm.
Rzekun, pow. ostroleckiego, nowoutworzone kolonie, wykazane na planie i w dowodach
pomiarowych, sporzqdzonych w 1932 r. przez mierniczego przysigglego inz. Stanistawa Bema,
z tytutu posiadania zostaly zapisane na rzecz 0séb nizej wymienionych”. W pkt 1-17 zostaly
wymienione osoby — mieszkancy wsi Zebry-Pieczyska, na rzecz ktérych zostaty wydzielone
w wyniku scalenia dziatki. Na konicu zestawienia jest zapis: ,,ogdlny (miejsce do moczenia Inu)
— dziatka nr 152 o pow. 0,9434 ha”.

Powyzsze obwieszczenie i jego publikacja $wiadczg o przeprowadzonym we wsi Zebry-
Pieczyska i Zebry-Ostrowy scaleniu gruntéw, w wyniku ktérego zostal wydzielony grunt
ogdlny do uzytku dla mieszkancow Zebry-Pieczyska z przeznaczeniem do moczenia Inu.
W wyniku scalen przeprowadzanych w okresie migdzywojennym na mocy przepiséw ustawy
z dnia 31-07-1923 r. o scalaniu gruntéw (Dz.U. z 1923 r. Nr 92, poz. 718), wydzielano z mocy
prawa grunty na cele miejscowej uzytecznosci publicznej (art. 7 lit. d) oraz likwidowano
wszelkie stuzebnosci oraz dokonywano podzialu wspolnot gruntowych (art. 7 lit a i b).

Zapis widniejacy w obwieszczeniu o dowodach prawa wlasnosci do gruntow scalonych:
ogdlny (miejsce do moczenia Inu), $wiadczy o wydzieleniu dziatki na cele miejscowej
uzytecznosci publicznej wsi Zebry-Pieczyska.

Nazwa wsi Zebry-Pieczyska aktualnie juz nie istnieje. W okresie migdzywojennym
pojawia si¢ ona w Biatostockim Dzienniku Wojewddzkim Nr 20 z dnia 31-10-1935 r. gdzie
pod poz. 83 zostalo opublikowane Orzeczenie Wojewody Bialostockiego o podziale gmin
wiejskich wojewddztwa bialostockiego na gromady. W powiecie ostroteckim w gminie Nakly



wpisana jest gromada Ostrowy, w skiad ktérej wchodzily wsie: Ostrowy-Zebry i Pieczyska-
Zebry.

W 1954 r. weszla w zycie ustawa z dnia 25-09-1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. z 1954 r. poz. 191),
ktéra znosila dotychczasowe gminy i tworzyla nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi. Wies Zebry-Pieczyska weszta w sktad wsi Zebry-Ostrowy w gromadzie
Stepna Stara. Aktualnie funkcjonuje nazwa Zebry-Ostrowy jako obreb ewidencyjny oraz jako
solectwo.

W zebranym w trakcie postepowania wyjasniajgcego materiale dowodowym brak jest
dokumentacji, na podstawie ktorej przedmiotowa nieruchomo$¢ mozna zaliczy¢ do
ktorejkolwiek z kategorii okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy.

Na tle unormowan w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego od lat
ugruntowane jest stanowisko, ze zapisy w ewidencji gruntéw i budynkow maja wylacznie
charakter techniczno-deklaratoryjny i nie moga rozstrzyga¢ o prawie wiasnosci lub innych
prawach do nieruchomosci.

Obecny zapis w ewidencji gruntéw: ,wiadajacy — wspdlnota wiejska”, nie przesadza
o istnieniu wspdlnoty gruntowe;j. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntéw o charakterze
uzytecznosci publicznej uzytkowanych przez mieszkancow wsi Zebry-Ostrowy I1.

Reasumujac, z powodu braku dokumentacji i dowodéw potwierdzajgcych istnienie
wspolnoty gruntowej wsi Zebry-Ostrowy oraz z uwagi na fakt, iz nie utworzono nigdy spotki
do zagospodarowania gruntami wsp6lnymi, nie jest mozliwe uznanie przedmiotowe;j dziatki za
wspélnote gruntowa, poniewaz nie bylo wspolnego korzystania przez okreslong grupe
mieszkanicow, bedgcg uprawnionymi czlonkami wspdlnoty.

Zawiadomieniem z dnia 03-08-2020 r. organ poinformowat zainteresowanych
o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy w trybie art. 10 § 1 kpa, przed wydaniem decyzji
administracyjnej w niniejszej sprawie.

Niniejsza decyzja stosownie do art. 8b ustawy zostanie podana do publiczne;
wiadomosci przez ogloszenie w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, na
tablicach informacyjnych Urzedu Gminy Olszewo-Borki i Starostwa Powiatowego w Ostrofgece
a takze zamieszczona w BIP gminy i powiatu na okres 14 dni.

Wobec powyzszego stanu prawnego i faktycznego nalezalo orzec jak w sentencji
decyzji.

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Wojewody

Mazowieckiego w Warszawie z siedziba 00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5 — za
posrednictwem Starosty Ostroteckiego, w terminie-14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
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